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Programmet er vedtaget af Radikale Venstres hovedbestyrelse 25. august 2018

Radikal pensionspolitik

I gennem de sidste 20-30 ar har en stadig stgrre andel af
danskerne sparet op via arbejdsmarkedspensioner. Den
udvikling gnsker Radikale Venstre at fortsatte, sa alle
danskere sparer op til pension.

1. Indledning

Danmark har overordnet set et sundt pensionssystem, men med en raekke
udfordringer.

De politiske forlig gennem de sidste 10 ar har taget hand om nogle af de
vaesentligste udfordringer, og det danske pensionssystem betegnes inter-
nationalt som et af de mest robuste, dels fordi der i hgj grad er taget hgjde
for den hgjere levealder ved at udskyde pensionsalderen, dels fordi “kun”
folkepensionen og tilleegspensionen finansieres via de Igbende skatte-
indtaegter, mens resten finansieres ved at den enkelte sparer op til pension
pa personlige konti.

Det danske pensionssystem bgr opfylde tre enkle formal:

» Fordeling af indkomst over hele livsforlgbet — uanset levetid

« En rimelig indkomst efter pensionering — bade malt pa belgb og pa
dekningsgraden (indkomst efter pensionering set i relation til f@r)

» Forsikring mod invaliditet, dgdsfald (segtefzlle- og bgrnepension) mm.

| praksis er det et uhyre kompliceret system. Enhver a&endring af pensions-
systemet bergrer mange mennesker og har meget langsigtede konsekvenser.
Da man ikke andrer med tilbagevirkende kraft, kan det tage mange ar inden
en given ordning er helt udfaset. Vi har derfor et system, der altid vil inde-
holde samtlige regler, der har vaeret i kraft i 30-40 ar.

Derudover har a&ndringer ofte vaegtet social afbalancering hgjere end foren-
kling, med deraf fglgende differentierede regler.

Samlet set har systemet mal, der er uforenelige. En af de stgrste udfordringer
er indkomstregulering af tillegspension/zldrecheck samt af sociale ydelser

i samspil med skattesystemet. Det medfgrer, at en forggelse af pensionen
kun medfgrer en beskeden stigning i den disponible indkomst, jf. afsnit 4,

og modvirker dermed incitament til pensionsopsparing.

Radikale Venstre foreslar, at der nedsattes en ny pensionskommission
for dels at lave en grundig og sammenhangende analyse af hele
pensionsomradet, herunder samspilsproblematikken for alle indkomst-
niveauer dels at foresla konkrete ndringer med det formal at reducere
de udfordringer, pensionssystemet har nu.
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2. Stigende pensionsalder’

| gennemsnit er vores levealder steget med 4-5 ar over de seneste 20 ar.
Gruppen af danskere pa 65+ er steget med godt 300.000 over de sidste 20
ar og forventes at stige med yderligere ca. 450.000 over de naeste 20 ar2.

Da folkepensionen blev indfgrt i so’erne var pensionsalderen 67 ar for maend
og 62 ar for kvinder. Midt i 8o’erne fik vi ligestilling, sa kvinders pensions-
alder blev haevet til 67 ar. Fra 2004 blev pensionsalderen sanket til 65.
Tilbagetrekningsreformerne medfgrer, at pensionsalderen fra 2022 igen

er 67 ar og fra 2030 er den 68 ar. Samtidigt er betingelserne strammet for
udbetaling fgr tid af skattebegunstigede ordninger:.

Med uaendret pensionsalder ville statens udgifter til folkepension vaere
steget ganske vaesentligt samtidigt med, at statens indtaegter fra arbejdende
ville have stagneret eller faldet. Safremt skiftende folketing fremover haever
pensionsalderen som aftalt - vil det medfare, at statens udgifter til offentlige
pensioner holdes pa en nogenlunde konstant andel pa 6-7% af BNP over de
kommende 20-30 ar4.

2.1 Personer, der ikke kan arbejde til den officielle
pensionsalder

Hvis man - pa trods af et godt helbred - vil forlade arbejdsmarkedet
tidligere end den officielle pensionsalder, ma man selv finansiere det
ved at spare op i frie midler (om frie midler: se afsnit 3.3).

Nar pensionsalderen haeves vil der veere en gget risiko for at en stadig stgrre
del af befolkningen bliver nedslidt fgr de nar pensionsalderen. Den galdende
seniorfgrtidspension har vist sig at vaere alt for ufleksibel/rigid. Radikale
Venstre har sammen med LO foreslaet at lempe reglerne bade m.h.t.
kriterierne for at fa fgrtidspension og m.h.t. de muligheder, der tilbydes
nedslidte.

En rekke aldre, der kan og vil arbejde bliver afskediget fgr pensionsalderen
- uden at kunne finde arbejde igen, fordi der i praksis foregar aldersdiskrimi-
nation. Med stigende pensionsalder kan man formode, at antallet vil vokse.
Ogsa fordi muligheden for efterlgn udfases. Det eksisterende arbejdslgs-
hedskassesystem tager ikke i tilstraekkelig grad hgjde for disse arbejds-
duelige personers muligheder. Radikale Venstre mener, at der i reglerne
for arbejdslgshedsforsikring skal tages stgrre hensyn til personer, der
narmer sig pensionsalderen.

"Hvor ikke andet er angivet, stammer data og figurer fra Finansministeriets redeggrelse fra juni 2017:
"Det danske pensionssystem nu og i fremtiden”.

2Kilde: Danmarks Statistik.

3Ved aftaler indgaet fgr 1. maj 2007 kan man fa udbetalt pension fra 6o ar. For aftaler indgaet derefter,
men fgr 1/1 2018 er det 5 ar fgr pensionsalderen. For aftaler efter 2018 er det tre ar fgr pensionsalderen.

4Kilde: Pensionskommissionen (2015) "Det danske pensionssystem. Internationalt anerkendt, men ikke
problemfrit” samt Torben M. Andersen (2015): "The Danish Pension System: Properties, outcomes and
challenges”.
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3. Det eksisterende pensionssystem
- en kort beskrivelse

Det danske pensionssystem er opbygget omkring tre sgjler:

“

Offentlige
pensioner

Individuel Fri
pensions- | opsparing
opsparing

Obligatoriske
arbejdsmarkeds-

pensioner

ATP

3.1 Offentlige pensioner

Folkepensionen bestar af tre dele: grundbelgb, pensionstilleeg og ldre-
check.

Grundbelgbet er ens for alle uanset anden pensionsindkomst, men reguleres
efter arbejdsindkomst. Hvis folkepensionen udsaettes, gges det arlige grund-
belgb som kompensation for udsattelsen.

Alle foreslaede a&ndringer i afsnit 5 tager udgangspunkt i, at folke-
pensionens grundbelgb bevares uandret og uden indkomstregulering
som fglge af pensionsindtaegter. Indkomstregulering som fglge af
arbejdsindkomst bevares uandret.

Pensionstilleegget og aeldrecheck er begge indkomstregulerede, men pa
forskellig vis. F.eks. er der forskel pa hvordan formuen indregnes.

Radikale Venstre mener, at alle offentlige pensioner bgr indkomst- og
formuereguleres med samme metode og at afkast af alle former for
formue skal indga i beregningen.

ATP er en obligatorisk ordning for alle, hvor der indbetales et fast belgb pr.
arbejdstime pa en personlig konto.

3.2 Arbejdsmarkedspensioner

Arbejdsmarkedspensioner er oprettet som led i et ansaettelsesforhold og er
obligatoriske for den enkelte Isnmodtager. Udover de overenskomstbaserede
aftaler findes der virksomhedspensioner, dvs. pensionsordninger, private
virksomheder tegner med pensionsselskaber, for alle gvrige ansatte.
Bidragene betales gennem arbejdslivet, og danner sammen med afkastet
grundlag for pensionsudbetalinger. For Isnmodtagere med lav- og mellem-
indkomster indbetales der typiske 12-13% i pensionsbidrag. For en del hgjere
lgnnede 18% eller mere.
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| 2012 indbetalte 92% af alle Isnmodtagere ind pa en arbejdsmarkeds-
pension®. Alligevel er der over 750.000 personer i alderen 25-59 ar, der ikke
indbetaler eller kun har indbetalt et beskedent belgb. Denne restgruppe
bestar dels af Ianmodtagere udenfor overenskomster med pensionsdakning,
dels af selvsteendige - og endelig af personer udenfor arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedspensioner er overvejende opbygget som livrenter, dvs. den
enkelte far et belgb gennem hele sin levetid. De, der dgr tidligt, far mindre

i samlet pension end dem, der dgr sent, hvilket er en form for solidaritet
indenfor hver pensionskasse. Der er ingen solidaritet pa tvaers af kasserne.
Da de er opbygget efter overenskomst / fagomrade, vil medlemmerne have
vidt forskellige livsbetingelser og dermed vil pensionen vaere forskellig, bade
med hensyn til det arligt udbetalte belgb og med betaling til forsikrings-
delen. Denne forskellighed kan beregnes statistisk.

EU domstolen har fastlagt, at disse beregninger skal vaere kgnsneutrale, sa
den arlige pension for maend og kvinder er den samme, hvis de har samme
pensionsformue. Det samme galder forsikringsdaekningen.

De fleste arbejdsmarkedspensioner indeholder et element af ratepension.
Dvs. et belgb, der udbetales over en fastlagt arraekke og hvor restsummen
tilfalder arvingerne ved en tidlig dgd. Fordelingen mellem livrente og rate-
pension fastleegges af de enkelte fagomrader - i store traek ud fra medlem-
mernes gnsker.

Arbejdsmarkedspensioner indeholder som et vaesentligt element en
forsikringsordning, der forsikrer mod invaliditet, kritisk sygdom, aegte-
feelledekning ved tidlig ded mm. Ogsa her fastlaegges forsikringsdaekningen
af de enkelte fagomrader.

Eksempel: Ifglge Danmarks Statistik er folkeskolelzerere en af de faggrup-
per, der har leengst levetid og plejepersonale pa plejehjem (uden eller med
kort uddannelse) er en af de grupper, der har kortest levetid. Hvis alle andre
vilkdr var ens, herunder at de havde indbetalt lige store belgb i pensions-
bidrag i lige mange ar, ville en folkeskolelzrer saledes fa en lavere arlig
pension end en plejer, fordi den opsparede sum i gennemsnit skulle fordeles
over flere ar. Men vilkarene er slet ikke ens. Folkeskolelaerere far hgjere Ign
end plejepersonalet og indbetaler en hgjere andel til pension. Endvidere er
plejepersonale i langt hgjere grad udsat for nedslidning og far derfor langt
oftere brug for tidligere pensionering og udbetaling af forsikring.

En flytning fra én arbejdsmarkedspension til en anden, hvor man flytter sin
opsparede kapital med, indebaerer saledes en raekke komplicerede beregn-
inger, baseret pa personens alder, fagomrade, livssituation mm. En generel
mulighed for at skifte vil medfgre ggede administrative omkostninger, der
bar betales af den, der forarsager omkostningerne, dvs. den person, der
gnsker at skifte.

En generel valgmulighed vil flerne den homogenitet, som den enkelte
pensionskasses ydelser er beregnet ud fra og det vil ggre det besvaerligt at
tilfredsstille specielle faggruppers behov.

Radikale Venstre gar ikke ind for en generel mulighed for frit at vaelge
arbejdsmarkedspensionskasse. Skift af pensionskasse kan som hidtil kun
ske ved skift af arbejdsomrade og dermed skift til en anden overenskomst.

5 Kilde: @konomi og Indenrigsministeriet [2014]: Familiernes @konomi. Kapitel 4: pensionsopsparing.
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3.3. Privat opsparing til pension

Denne del er individuel og frivillig. Det kan vaere opsparing i skatte-
begunstigede ordninger, hvor midlerne er bundet, eller i frie midler, dvs.
opsparing af indtjening, der er betalt indkomstskat af og hvor ud-
betalingerne ikke beskattes. Det kan ogsa vaere opsparing i bolig.

Radikale Venstre mener, at det er op til den enkelte selv at supplere

arbejdsmarkedspensioner ved at valge den private opsparing, der
svarer til behovet.

3.4 Alti alt

Samlet set betyder de tre sgjler, at danske pensionister har en deknings-
grad, der er naesten 100% for den tiendedel med den laveste indkomst jeevnt
faldende til omkring 60% for den tiendedel med den hgjeste indkomst.
Dakningsgraden er summen af alle pensionsudbetalinger - sammenlignet
med indtaegten op til pensionstidspunktet som vist i figuren.

Evt. egen
opsparing
Indtaegt .
i dag Arbejdsmarkeds-
pension
Follkepension
og ATP
PENSIONS- D@D
TIDSPUNKT
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4. Udfordring med samspilsproblemer
- modregning

Fattigdomssikringen medfgrer, at personer, der ikke har opsparing til pen-
sion, skal have et tilstraekkeligt livsgrundlag, medens der ikke skal gives store
offentlige tilskud til velhavende. Derfor indkomstreguleres mange offentlige
ydelser, herunder pensionstilleeg og aldrecheck.

Folkepensionens grundbelgb er ikke nok til at sikre et rimeligt livsgrundlag.
Derfor har mange brug for aldrecheck, pensionstillaeg og sociale ydelser,
der alle aftrappes med stigende indkomst. Det medfgrer, at en stigning i
pensionen medfgrer en meget beskeden stigning i den disponible indkomst
efter skat og efter modregning af indkomstregulerede pensioner og sociale
ydelser.

Ca. 20% af pensionisterne oplever i dag at have mindre end 30 gre til eget
forbrug, nar pensionen stiger med 1 kr., medens 35% far mellem 30 gre og
47 gre til sig selv. Til sammenligning har erhvervsaktive med indkomster over
topskattegransen ca. 44 gre til sig selv nar indkomsten stiger med 1 kr.

Modregning i pensionsudbetalinger udggr en sarlig udfordring, fordi
indbetalinger til pensionsordninger enten er frivillige for den enkelte eller
bygger pa overenskomstaftaler, hvor medlemmerne har indflydelse pa
indholdet. Det medfgrer, at modregning modvirker lysten til at spare op,
fordi mange oplever, at de - ganske korrekt — samlet set vil vaere bedre
stillet, hvis de undlader (eller havde undladt) at spare op til egen pension.

Med vaksten i arbejdsmarkedspensioner far en stadig starre del af
danskerne en samlet pension, der er hgjere end de offentlige pensioner.
Men dels er systemet under indkgring og dels er der store grupper, der ikke
indbetaler nok til at undga modregning.

I 2016 fik ca. 13% ingen tilleegspension og ca. 57% fuld tillaegspension.

Ca. 30% fik delvis tillegspension, dvs. at hver gang de far 1 kr. mere i
pension gar der ca. 37 gre til skat plus at tillegspensionen aftrappes med ca.
31 @re. Med uaendrede regler vil denne gruppe vaere fordoblet til ca. 60%
af pensionisterne i 2050, fordi stadigt flere vil fa udbetalt arbejdsmarkeds-
pension.

Modregningsreglerne medfgrer, at det for nogle® i dag kan betale sig at

ga "pa pension” fgr den officielle pensionsalder ved at have pensionsop-
sparingen i utide og ngjes med at betale 60% i afgift, for sa efter pensione-
ring at fa fuld tillaegspension. Incitamentet til en sadan adfeerd forstarkes,

hvis man f.eks. modtager boligydelse.

Radikale Venstre mener, at modregningsproblemerne ikke kan lgses
med lappelgsninger. En tvungen opsparing vil med tiden lgse
problemet.

% De fleste overenskomstbaserede arbejdsmarkedspensioner indeholder klausuler, der forhindrer
medlemmerne i at haeve fgr tiden.
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5. Et mere opsparingsbaseret pensionssystem

Det er generelt anerkendt at en stor del af befolkningen ikke ser nogen
grund til at spare op til pension far det er for sent — heller ikke selvom de har
rad til det. Mange offentlig ansatte har haft arbejdsmarkedspensioner siden
7o0’erne, men for alle andre startede det fgrst i 9o’erne, og fuld indbetaling
pa LO/DA omradet er fgrst opndet fra 2005-2010. Derfor vil det vare mange
ar fgr udbetalingerne for den store gruppe nar et tilstraekkeligt niveau.

Selvom det danske system er baseret pa frivillige aftaler mellem selvstaen-
dige organisationer / virksomheder, er der ikke frit valg for den enkelte
lanmodtager.

Radikale Venstre mener, at alle skal spare op til egen pension, dvs.
tvungen pensionsopsparing for alle, der ikke sparer op via en arbejds-
markedspension, jf. nedenfor. De ngdvendige a&ndringer for alle tre
nedenstdende grupper skal fastlaegges via lovgivning. Samtidig skal
tillegspension og xldrecheck - de indkomstregulerede dele af den
offentlige pension - udfases. £ndringen skal ske, sdledes at personer
med lave indkomster som minimum bevarer deres indkomst. Alle
foreslaede andringer i afsnit 5 skal indfases over en lang periode,
dvs. 20-40 ar.

Tvungen pensionsopsparing vil reducere restgruppen fra de nuvaerende
750.000 til en meget lille gruppe.

Forslaget om tvungen opsparing vil medfgre store andringer af den
disponible indkomst for alle de bergrte. En af pensionskommissionens
opgaver bliver at foresla en afbalanceret indfgrelse af den tvungne op-
sparing.

Det giver ikke mening at ngjes med tvungen opsparing for én eller to af de
tre grupper i 5.1-5.3. Alle tre grupper har en stor del med lave indkomster,
der vil sta uden tilstraekkelig pension, hvis tillaegspensionen afskaffes. VKL
regeringen har foreslaet, at f.eks. kontanthjaelpsmodtagere skal indbetale en
procentdel til en pensionskasse uden kompensation. Det vil ramme gruppen
dobbelt: dels ved lavere udbetaling, dels ved at de - efter pensionering — far
modregnet kraftigt i eeldrecheck, tillaegspension og sociale ydelser.

5.1 Selvstendige og andre frie agenter

Denne gruppe har nu selv ansvaret for egen pension. | de kommende ar vil
vi se et arbejdsmarked, hvor der vil blive flere af de forskellige former for
frie agenter. En stor del af de ufrivilligt 'frie’ agenter har en sa lav indkomst,
at de ikke oplever at have overskud til pensionsopsparing.

| dag indbetaler de selvstendige i gennemsnit ca. 10% af indkomsten til
pension, men med en meget skaev fordeling, hvor en stor del af gruppens
samlede pensionsindbetalinger er koncentreret hos en mindre gruppe med
hgje indkomster.

Alle selvstendige og andre frie agenter skal indbetale mindst 15% af
den skattepligtige indkomst til egen pension i en selvvalgt anerkendt
pensionsordning, dvs. til en ordning, hvor pengene er bundet til hen
imod pensionsalderen i henhold til geldende regler.
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5.2 Lanmodtagere uden overenskomstdaekket
pensionsindbetaling

Arbejdsgiveren skal indbetale mindst 10% og Isnmodtageren mindst
5% af lgnnen til en anerkendt pensionsordning, dvs. til en ordning, hvor
pengene er bundet til hen imod pensionsalderen i henhold til geldende
regler.

5.3 Erhvervsaktive personer pa overfgrselsindkomst

En stor gruppe er udenfor arbejdsmarkedet i kortere eller laengere tid, fx
personer pa kontanthjaelp, understgttelse eller efterlgn.

Der indsaettes 15% af den udbetalte understgttelse pa en personlig
konto i ATP. Borgeren kompenseres ved at understgttelsen forgges
tilsvarende. Kontanthjelpsmodtagere skal ikke l&ngere tvinges til at
have deres pensionsopsparing.

5.4 Konsekvenser af en opsparingsbaseret ordning for
Isnmodtagere med pensionsdaekning

| dag indbetaler store grupper 12-13% i pensionsbidrag. For mange i lav- og
mellemindkomstgruppen vil selv 40 ars indbetaling pa det niveau medfare
en vaesentlig forggelse af deres samlede pension, men ikke nok til at de ikke
modtager tillaegspension. Udfasning af tillaegspensionen vil derfor kraeve at
pensionsbidraget skal haves for at modtage det samme i pension. De
kommende overenskomster skal derfor gradvist haeve pensionsbidraget.

5.5 Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil have betydelige konsekvenser for statens indtaegter. Dels vil
flere indbetale mere til pension og dermed flyttes statens skatteindtaegter fra
opsparingsperioden til udbetalingsperioden. Dels vil der komme betydelige
udgifter til kompensation af personer pa overfgrselsindkomst.

Til gengaeld vil husholdningernes opsparing gges og pensionskasserne vil
fa flere midler til investering, bl.a. i erhverv og infrastruktur.

5.6 Indkomstregulering - modregning

Nar indfasningen er gennemfgrt, vil der ikke vaere nogen indkomstregu-
lering af offentlig pension og derfor heller ikke de modregningsproblemer,
der er beskrevet i afsnit 4. | indfasningsperioden vil der vaere gradvist
aftagende udfordringer med modregning. Imidlertid er det svaert at gennem-
skue hvordan overgangsreglerne skal udformes, sa den sociale balance
opretholdes og et fornuftigt fattigdomsvaern opretholdes.

Pensionskommissionen skal foresla, hvordan overgangsreglerne for
modregning udformes indtil tillegspensionen er helt udfaset. Zldre-
checken bevares som et sarligt tilskud til de fa, der ikke har haft
mulighed for at spare op til egen pension udover folkepensionens
grundbelgb.
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6. Beskatning af den opsparede kapital

Afkast af opsparede midler beskattes med 15,3%, safremt det er et led i en
pensionsordning, hvor pengene er bundet. Afkast af frie midler beskattes
med 27-45%. Jo leengere tid, pengene er bundet, jo mere vil en pensions-
opsparing vokse — sammenlignet med frie midler, fordi en stgrre andel af
afkastet bliver lagt til side hvert ar.

Det betyder, at penge, der er sparet op til pension mange ar inden pensions-
alderen, er vokset sa meget, at forskellen overstiger en stor del af mod-
regningen. Omvendt vil opsparing i de sidste 10-15 ar fgr pensionsalderen
ikke kunne na at vokse sa meget, at det rykker vaesentligt ved mod-
regningen.

Regeringens seneste tiltag forsgger at 2endre pa dette, men kun for den
private del af opsparingen til pension (sgjle 3). Opsparing til arbejdsmarkeds-
pension er ubergrt af regeringens tiltag.

Radikale venstre mener ikke, der skal foretages &ndringer i beskat-

ningen af pensionskapital. Problemerne med at skabe incitament til
opsparing skal Igses ved at reducere modregning, jf. ovenfor.
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